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INTRODUCCION

La presente edicion puede entenderse como un es-
Juerzo del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura-
les Renovables, por impulsar una profunda transformacion
en la politica y en la gestion ambiental en general, a los fines
de garantizar el desarrollo de un proceso economico, social y
ambientalmente sostenible para el pais. El objetivo fundamen-
tal de la misma es mostrar, a todas aquellas personas intere-
sadas en el tema ambiental, los cambios que han ocurrido en
el marco de la politica ambiental nacional.
Es importante destacar que este proceso de trans-
Jormacion implica la incorporacion de la comunidad, la par-
ticipacion de los niveles de gobierno regionales y locales, la
adhesion de aquellos principios tratados en los encuentros
ambientalistas internacionales y un conjunto de hechos que
conforman una nueva realidad ambiental para Venezuela.
Este documento esta dirigido a esas autoridades
regionales y locales, cuyo papel en la gestion ambiental del
Dpais se hace cada dia mds importante y fundamental para el
logro de un equilibrio entre el aprovechamiento de nuestros
recursos naturales, el beneficio economico y social para la
comunidad y la garantia de la mejor calidad de vida para
las futuras generaciones. Esto se sintetiza en el referido desa-
rrollo auténticamente sostenible. Se trata entonces de preci-
sar el papel que cada nivel de gobierno debe cumplir en el
proceso de gestion ambiental, se intenta establecer unos

P lineamientos basicos para responder la pregunta ; Qué le toca
t 3 7 a cada quién en maleria de ambiente ?
'; E La edicion se ha desarrollado en cuatro capitu-
_ jﬁ/;f}a J los. En el primero se describe brevemente el proceso bistorico
%?:{ //,a de la consideracion ambiental en el mundo y nuestro pais.
i Ax {apr 6
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En el segundo capitulo se presentan los cambios
que han ocurrido en la politica ambiental venezolana, pro-
ceso que obedece a la transformacion de nuestra realidac
economica, social y ambiental. El tercer capitulo refiere la
evolucion de la gestion ambiental, en respuesta a los cambios
de politica senialados anteriormente. Finalmente, el cuarto
capitulo desglosa los componentes fundamentales de la des-
centralizacion en la gestion ambiental, incluyendo el marco
legal, las instituciones para su ejecucion, y un conjunto de
orientaciones para cumplir con los objetivos propuiestos.

La dindmica ambiental es una premisa funda-
mental para entender cémo los mas complejos aspectos. des-
de nuestra legislacion hasta nuestras acciones ambientales
basicas, requieren de una constante transformacion, revi-
sion y evaluacion.
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Capitulo I
LA MEMORIA DEL PASADO

Desde su aparicion, a través de milenios, la espe-
cic humana ha tenido que convivir con lo tnico que halld
sobre la tierra: LA NATURALEZA.

Con ese legado fisico natural el hombre evolu-
ciono ripidamente, al encontrar los recursos que le permitie-
ron subsistir, pasando por etapas tan primitivas como las for-
mas hominoides recogedoras de frutas y raices hasta formas
sociales de hace diez mil afios, caracterizadas por la caceria
en grupos.

A partir de esta época, en sus migraciones con
marcada estacionalidad climdtica, conoce nuevas formas de
vida. Descubre la forma de hacer el fuego y comprende que
su enfriado cuerpo necesita abrigo.

Esta necesidad de abrigarse y vivir en grupos lo
induce a experimentar otras formas para sobrevivir. Se origi-
na entonces, la cultura como un todo complejo de conoci-
mientos, costumbres, arte, formas de organizacion y tecnolo-
gia, que le permitieron emprender otras experiencias en la
larga carrera de su evolucién.

Aprende que criando animales puede obtener ali-
mento, y desarrolla el pastoreo como primera actividad agri-
cola definida. En esta nueva forma de vida, el hombre v sus
rebafios deben mudarse continuamente de sitio en busca de
pastos frescos y abundantes.

A la par que realiza esta actividad, también se
dedica a recoger los granos de las plantas que tiene a su
alrededor, seleccionindolos por su sabor, facilidad de reco-
lecciéon y abundancia.

9
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Mas tarde, inicia el camino de una verdidera agri-

cultura cuando entiende que puede aumentar |2 ¢ intidad de
granos a recoger, si ¢l mismo esparce las semilln- =n las cer

canias de su vivienda.

Convertirse en agricultor es un paso <= gran tras-
cendencia en ese mundo de elementos sociales que repre-
senta la cultura, pues cambiard por completo su forma de
vida ndémada, ambulatoria, riesgosa, sin seguricdad ni preci-
sién en el futuro, por una sedentaria y relativamente tranqui-
la. Asegurari entonces su alimentacion futura, porque apren-
di6 a cosechar y ahora dispondra de tiempo para incursionar
en nuevas experiencias culturales que lo avanzarin en su
desarrollo.

Esa época, hace cinco mil afos, segin algunos
historiadores, y seis mil setecientos y hasta ocho mil segun
otros, sirvi6 para intensificar en el oriente la actividad agrico-
la. A partir de este momento se desarrollarin una serie de
cambios en la explotacién de la tierra, basados en un mejor
aprovechamiento de los recursos que estdn a la disposicion
del hombre.

De esta manera empieza la seleccion de los gra-
nos que serin sembrados. Se plantan nuevas especies vege-
tales, de las cuales se podrin usar, ademds de los granos,
hojas, tallos, raices, flores y frutos. Lo mismo ocurre con los
animales, que son separados y multiplicados de acuerdo a
sus condiciones en rebafos o bandadas.

10
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El Verdadero Desarrollo Tecnologico A este momento se le podria [lamar
desarrollo tecnolbgico, especialmente en las acti
la siembra. Puede ser caracterizado por la cxp!
nuevas especies de plantas y animales, por el uso «
variedades y por la creacion de otras técnicas v herrar
de labranza

{

El auge por aumentar la cantidad y calidad ce
alimentos en base a nuevas técnicas, llevard consigo las pri-
meras sefales de actividad exitosa del hombre por apropiar-
se del ambiente. Se expresari en la tala y la quema de bos-
ques; en el cultivo de zonas marginales; en el sobrepastoreo
de las sabanas y praderas.

Sin embargo, conocerd manifestaciones de su im-
potencia ante el medio: las inundaciones, heladas v otras
catdstrofes, asi como la lucha contra plagas, enfermedades v
malezas.

En este constante enfrentamiento a través de los
siglos, el hombre logré imponerse lentamente, sin que se
manifestara un deterioro notable en el ambiente. La estabili-
dad de la poblacion humana fue posible gracias a las leves
que rigen a todos los seres vivos en condiciones naturales:
aquellas que mediante la accion de factores de mortalidad v
natalidad, regulan el nimero miximo o minimo de indivi-
duos que pueden convivir en determinadas condiciones.

Cuando el hombre logra dominar algunos de es-
tos factores y, por tanto, aumentar su poblacion, se inicia
una nueva bisqueda de recursos, especialmente, alimentos
y abrigos para sobrevivir.
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Se incorporan entonces nuevas ar a la pro-

duccion de alimentos y textiles. Se aumentan zonas de
pastoreo, y las que no han sido intervenidas ¢ ~~metidas 2
los usos de labranza, darin paso a las activick urbanas.
Este nuevo y relativo éxito del hombre con su
X ambiente dio base a innovaciones en otras actividades tales
1 ‘ Q;“ como arte, ciencia e industria, las cuales, a su vez, ayudaron
r a crear instrumentos y armas para continuar la perenne lucha

del hombre en su medio.

Asi mejoraron las condiciones de vida. Aumento [z
cantidad de alimentos y crecieron las ciudades. No obstante.
atn la poblacién humana se mantenia a ciertos niveles relativa-
mente tolerables para la naturaleza, por los factores de mortali-
dad y natalidad anteriormente explicados y que mantenian equi-
librada a la poblacién. La alta natalidad era compensada por
una alta mortalidad que se traducia en pestes v otras enferme-
dades infectocontagiosas y muy especialmente las guerras.

Pero al descubrirse en los Gltimos 100 o 150 ancs
medicamentos y formas de combatir enfermedades, se desarro-
116 un crecimiento poblacional que sobrepasé los limites de o
calculado.

Este crecimiento vertiginoso e incontrolado de la
poblacién, dio por resultado un desbalance entre la produc-
cion de alimentos y otros recursos por la demanda
desproporcionada de ellos. Para mejorar esta situacion, el
hombre recurrié nuevamente a las plantas, a los animales v
al desarrollo de nuevas técnicas y pricticas de procesamien-
to de materia prima; pero como esto no le era suficiente,
aumento la superficie bajo explotacion.

12
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Desequilibrio en Puerta Posiblemente 1o expuesto no origing al cormien
70 graves inconvenientes, En el campo, sin embargo, a e
da que avanzo el tiempo, con el aumento de superficies in
tervenidas se talaron bosques, primero en las zonas planas
luego en las montanas. Su corte favorecid la erosion, la eva-
poracion, la escorrentia, la destruccion de las cabeceras de
los rios. Desaparecieron los drboles de las cuencas y dismi-
nuyo la fauna silvestre,

Los dafos al ambiente se agudizaron también con
la caza y la pesca no controladas y con los incendios de
vegetacion producidos en algunas regiones de poco desarro-
llo. De esta manera se comprometio la existencia de especies
silvestres y acuiticas.

La erosion puso en peligro la vida atil de los sue-
los, haciendo que las tierras que antes eran fértiles y produc-
tivas se convirtieran en estériles.

Lo mismo ocurri6é con los cuerpos de agua. El

A uso incontrolado de fertilizantes o insecticidas condujo a la
BT o } A :
W) contaminacion de grandes voliimenes que perdieron su equi-

A VA
) g, | . . . . R L

/ a1 librio natural y estado de sanidad, imposibilitindose su uso.

f A \ \ [ . . .+
) b ) Con el crecimiento de las ciudades se origind a
— -

':_/_// su vez un aumento incontrolado de la poblacion, producto
- — Fy

de grandes migraciones desde el campo. Esto llevo a una
exagerada y a veces desordenada ocupacion del espacio, que
produjo grandes desequilibrios entre los elementos naturales
y sociales del ambiente. El hombre urbano, al no satisfacer
su demanda de bienes y servicios, paso a engrosar la larga
lista de conflictos en el ambiente.

13
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Mucho mas critico se hizo con el desirmolle v
avance de los descubrimientos tecnologicos, el s liento
de la contaminacion del aire, causada por agent IXicos
provenientes de las industrias y vehiculos autor @ res; g
acumulacion de basura debido a la generacion ¢ nedida
de bienes de consumo; la contaminacién de las 2 as por
descargas domésticas e industriales, que ademds de [~ s dese-
chos sélidos fueron arrojados a los rios, lagos y marcs pertur-

bando esos ecosistemas.

El ruido de las mdquinas, aparatos doméesticos v
trafico automotor, comenz6 a afectar seriamente la salud del
habitante de este medio. Proliferaron las afecciones cardiacas.
el “stress” y las enfermedades digestivas como respuesta del
organismo a unos fenémenos que escapaban a su control.

Estas situaciones de deterioro ambiental se han agra-
vado en los dltimos cien afios a consecuencia de la llamada
revolucién industrial, que genero esa sociedad acostumbrada al
consumismo y desperdicio rdpido, y para la cual se ha movido

toda la maquinaria del mundo.
La era industrial se caracteriza por un mayor consu-

mo de energia para mover esas miquinas. Esta fuerza prove-
niente de fuentes nuevas como el carbon y el petroleo ha
sido explotada con gran intensidad.

La utilizacion irracional de estos elementos ha ori-
ginado danos en el ambiente. Al mismo tiempo, el ser huma-
no ha aumentado su dependencia de ellos poniendo en pe-
ligro su existencia.
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I ombre Reacciona Ya desde el siglo XIX se det

}

secuelas negativas de la industrializacion: el hacing
de obreros en barrios insalubres; el desarraigo cu
traumatizantes movimientos de poblacion del
ciudad, y en general la degradacion de las condi
vida para una buena parte de la humanidad.

Como era de esperarse, la capacidad e intelig
cia del hombre tenia que reaccionar positivamente en la bis-
queda de soluciones a los conflictos por €l ocasionados. Eran
ya diversos los sucesos que aumentaban su angustia v que
delimitaban los aspectos de la problemitica ambiental.

Inicialmente fue la contaminacién de la atmosfe-
ra y el agua, que estalla como problema en diferentes fechas.
También se contamina el mar y en los rios ocurren serias
reacciones que afectan las comunidades acudticas. En los
anos 1964 y 1969, se produce una mortandad de peces sin
precedentesen el delta del Mississipi y el Rhin, respectiva-
mente, similar a la ocurrida en la Bahia de Carenero en nues-
tro pais en la década de los ochenta, la cual se ha visto afec-
tada mas recientemente por la fuga de combustible de un
buque petrolero venezolano.

Estos acontecimientos constituyen una pequena
muestra de lo que ha venido ocurriendo en gran parte del
planeta, desde que se inici6 el desarrollo industrial.

Ante hechos tan trascendentes y amenazantes para
la vida, comenzaron a surgir reacciones en diferentes secto-
res de la poblacion. Surgen movimientos de protesta, mu-
chas veces en forma de luchas espontineas y desarrolla-
das por grupos de ciudadanos que quieren mejorar aspectos

15
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concretos de su calidad de vida: vivienda, zonas verdes, cor
vicios pablicos. Lentamente aparecen las primicras asociacio-
nes conservacionistas y ecologistas.

Dentro de este movimiento se sitlian asociacio-
nes de consumidores, que logran su primer ¢xito en 1969 a1
conseguir la prohibicién del uso de algunos aditivos en 1o
alimentos.

En el sector de la dirigencia, comienzan a consi-
derarse las posibles implicaciones de la problemitica am-
biental en la reproduccién del sistema establecido.

Roma es sede de una importante reunién. Perso-
nalidades dedicadas a las altas finanzas, la politica, la econo-
mia y las ciencias se citan alli para discutir las posibilidaces
futuras. Surge asi el “ Club de Roma” en un intento de estos
sectores por estudiar el problema. Recomiendan como pri-
mera iniciativa, que el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts
elabore un modelo de las fuerzas complejas e independien-
tes que afectan a la humanidad y el medio. En el ano 1972
aparece un informe titulado “Los Limites del Crecimiento™.
Con é€l, la renuncia a la idea de que el proceso de crecimien-

tada.

Al ampliarse “ el movimiento ambientalista™ ocu-
rrieron tres hechos de singular importancia. En primer lugar,
se conjugaron en su desarrollo los componentes cientificos v
los de proteccion de la naturaleza bajo la égida de los ecologos
profesionales.

Seguidamente se hizo mas fuerte la apreciacion vy

evolucion del medio ambiente en muchos paises. Por Gltimo, se

16
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se redelinio el planteamiento, adoptindose una cone
mucho mas amplia. Llegd a abarcar casi todos los aspe
del medio natural: la tierra, el agua, los minerales, todo
organismos vivientes y procesos vitales, la atmosfera, <l
ma, las capas de hielo polar e inclusive el espacio.

También se interesé en la situacion del ser huma-
no, tanto en el plano de la comunidad en su conjunto, come
en las necesidades individuales de vivienda y subsistencia,
destacindose la relacion entre los ambientes artificiales v
naturales.

El movimiento inicial de proteccidn a la naturale-
za en cambio, se habia interesado solamente en proteger
determinados recursos naturales contra la explotacion abusiva
o destructora, alegando razones generales de prudencia o
estética.

El nuevo enfoque ambiental, sin descartar las an-
teriores motivaciones, las superd, extendiendo su interés a
una variedad mucho mayor de fenémenos ambientales. Aducia
que la violacion de los principios ecoldgicos habia llegado a un
punto tal, que en el mejor de los casos corria peligro de menos-
cabo la calidad de vida, y en el peor, estaba en juego la posi-
bilidad de supervivencia de la humanidad a largo plazo.

De modo que la nueva escuela tenia una concep-
ciébn mas amplia y de mayor rigor cientifico, acerca de la
relacion entre el hombre y su medio. Se ocupé no solo de las
condiciones de los recursos naturales, sino de como influian
los valores, las instituciones, la tecnologia, la organizacion
social y, en particular, la poblacién en el uso y conservacion
de los recursos.

17
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Por ello cuando en Estocolmo, en ¢l 4110 1972, se

celebrd la Conferencia sobre el Medio Amb Humano,
no cs de extranar la preocupacion con la que asistieron to-
dos los representantes de los paises participanics, por la si-

tuacion de contaminacién ambiental.
La idea fija de crear un programa mundial de con-

servacion para proteger los recursos naturales del planeta se
apoder0 de la reunion. La experiencia habia ensenado que
el deterioro ambiental puede menoscabar la salud v el bien-
estar de los ciudadanos, danando el ecosistema v especies
importantes para mantener la calidad de vida.

Habia también el temor, de que los efectos mas
sutiles y generalizados pudieran influir en el medio mundial
a un plazo mas dilatado y con gran perjuicio para la humani-
dad.

El consumo acelerado de recursos por las socie-
dades industrializadas, su demanda siempre creciente de ener-
gia, y la presion por explotar esos bienes que generaba el
acelerado crecimiento demogrifico, implicaban para muchos

una limitacién del desarrollo econdémico por efectos de fac-

tores ambientales.
Un hito importante en la preparacién de la Con-
oV

ferencia de Estocolmo fue el seminario sobre Desarrol!
Medio Ambiente,celebrado en Founex, Suiza, en junio de
1972. En esa reunion se definieron las relaciones entre el
medio ambiente y el desarrollo. Se descarté la nocion de que
eran necesariamente incompatibles.

18
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Se establecio otro vinculo entre el medio ambiente

Az

y el desarrollo, al reconocer que muchos problermas que afe

tan a los paises en desarrollo, ya se han presentacdo en

Ty,

paises desarrollados pudiendo evitarse sus errores.

AT,

Se plante6 que la preocupacion por los proble-

A mas ambientales no debe constituir una barrera para el desa-
rrollo, ya que con una buena base ecologica probablemente
Eh aquél serd duradero y evitard consecuencias imprevistas ¢
indeseables.
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El Ecodesarrollo, palabra inventada para descri-
bir este proceso de desarrollo con buena base ambiental v
ordenacion racional del medio ambiente en beneficio del ser
humano, surgié como tema central en la Conferencia de
Estocolmo. Los paises desarrollados y en desarrollo se sintieron

el ™

[Tz

)

—

e —

Sy

mas atraidos con esta redefinicién de conceptos, aunque en los

i

inicios de 1970 varios paises desarrollados habian establecido

por esa €poca instituciones nacionales para manejar los asun-

tos ambientales, como ministerios del medio ambiente u orga-

nismos especiales.
Venezuela Presente En Venezuela este “ boom™ ambientalista tenia mu-
chos anos andando, desde los decretos conservacionistas de
Simoén Bolivar, hasta los estudios del famoso investigador Henry
Pittier, quien fuera el impulsor de un grupo de no menos pre-
ocupados hombres que se reunieron en la Sociedad de Ciencias
Naturales.

Sin embargo, es a raiz de la creacion del Ministerio
del Ambiente, el primero de abril de 1977, que se estimula el

I

conocimiento del problema ambiental. Este organismo nace con

3 = VO,
A A\ +5) A5
=

2, “la finalidad de contribuir a mejorar la calidad de vida de los
—/ ? "‘/
=/ o9
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venezolanos, planificando todas las actividade: que ayuden
preservar, defender y desarrollar el ambiente v 105 recursos na-
turales renovables”.

Venezuela se convierte a partir de cste momento
en el primer pais latinoamericano con un organismo estatal e
este tipo, donde pudo aglutinarse toda la informacion de las
investigaciones que silenciosamente habian estado elaborands
personas vinculadas a institutos educativos, ptiblicos y privacios
preocupados por el problema ambiental.

Es asi como a partir de ese momento, se comien-
zan a manejar conceptos ambientalistas diferentes. Por unz
parte, se cuestiona el conservacionismo puro, aduciendo que
no tiene ningln sentido tener un pais conservado en su am-
biente fisico natural, con muchos bosques y rios cristalinos +
limpios, y su gente muriendo de hambre. Porque como se
sabe, parte de la proteccién ambiental implica un abasteci-
miento adecuado de alimentos, vivienda, educacion, lugares
de esparcimiento.

Y por la otra se critica al desarrollismo tradicio-
nal, que ha tenido como fundamento ideolégico un progre-
so con el disfrute del mayor niimero posible de bienes v de
consumo de cantidad de energia, por parte de la generalidad
de la poblacién.

Esta nueva manera de encarar el problema se cen-
tr6 en la teoria manejada en la Conferencia de Estocolmo
sobre el Ecodesarrollo, en la que se valoran justamente los
recursos naturales y se incluye la dimension ambiental en la
planificacién del desarrollo.
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Capitulo II
LA POLITICA AMBIENTAL

lLas acciones descritas |

tonces la definicion de una polit
Una Politica Ambiental para Vencezuela Partiendo de est 1

ambiental para Venezuela, conter

del Ambiente v en la que se tomaron e

muy importantes: primero considerar al po

realidad socio-politica, a su capacidad técnica, a su ordena
miento legal, a su situacion econdmica y a las caracteristic
fisiogrificas de su territorio.

Como segundo aspecto, se concibi una planifi-
cacion que cumpla con el ideal ambiental para las presentes
y futuras generaciones.

De alli que siendo Venezuela un pais en vias de
desarrollo para algunos, y subdesarrollado para otros, los
especialistas venezolanos hayan clasificado el problema am-
biental en tres grandes frentes: los generados por los estilos
de desarrollo, origen de los otros. Los relativos a la pobreza
y los generados por el ordenamiento desordenado del terri-
torio.

Los problemas de deterioro en el ambiente de Ve-
nezuela no sélo tienen su origen en el crecimiento economi-
co. También se manifiestan en la marginalidad social, lo que
hace que la situacién sea aiin mas compleja.

Este ambiente degradado es el resultado de una
ocupacion irracional de los espacios, y consecuentemente del
mal uso de los recursos naturales que han venido utilizindose
en proporciones cada vez mayores. La definicion de sus usos
ha obedecido mas a enfoques sectoriales que a una vision
integral como la que se plantea en la politica ambiental, en
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la que se conciben los objetivos del desarrollo dentro de una

logica conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente.

Por eso la politica ambiental de Venezuela asume
de manera prioritaria el concepto de la integralicad, la cual
estd plasmada de manera muy clara en el Articulo 3 de la Ley

T ] ) )
/_———.—_ﬁ |13 !“'\\“\\“\ A\| Orginica del Ambiente, en donde se seriala que la conserva-
- — ' - SO 5 . -

g ‘o ‘
I T {L\\\ cion, defensa y mejoramiento del ambiente comprenderd:
- Loled 2 . y Ty
v 1. La ordenacion territorial y la planificacion de
los procesos de urbanizacion, industrializacion, poblamiento

M——

y desconcentraciéon econémica, en funcion de los valores del
ambiente.

2. El aprovechamiento racional de los suelos
aguas, flora, fauna, fuentes energéticas y demds recursos na-
turales, continentales y marinos, en funcién de los valores
del ambiente.,

3. La creacion, proteccion, conservacion y mejo-
ramiento de parques nacionales, reservas forestales, monu-
mentos naturales, zonas protectoras, reservas de regiones
virgenes, cuencas hidrograficas, reservas nacionales hidrauli-
cas, refugios, santuarios y reservas de fauna silvestre, par-
ques de recreacion a campo abierto o de uso intensivo, dreas
verdes en centros urbanos o de cualesquiera otros espacios
sujetos a régimen especial en beneficio del equilibrio ecologico
y del bienestar colectivo.

4. La prohibicion o correccion de actividades de-
gradantes del ambiente.

5. El control, reduccion o eliminacion de facto-
res, procesos o componentes del ambiente que sean o pue-
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dan ocasionar perjuicios a la vida del hombre y de 1o
Seres.

6. La orientacion de los procesos edur
culturales a fin de fomentar conciencia ambiental

7. La promocién y divulgacion de estudios ¢ in
vestigaciones concernientes al ambiente.

8. El fomento de iniciativas pablicas y privadas
que estimulen la participacion ciudadana en los problemas
relacionados con el ambiente.

9. La educacibén y coordinacion de las activida-
des de la administraciéon pablica v de los particulares, en
cuanto tenga relacion con el ambiente.

10. El estudio de la politica internacional para
la defensa del ambiente, y en especial de la region geo-
grifica donde estd ubicada Venezuela.

11. Cualesquiera otras actividades que se con-
sideren necesarias al logro del objetivo de esta Ley

Coincidiendo con la Ley Orgdnica del Ambien-
te, la Ley Orgdnica de Administracion Central reconocio la
necesidad de concentrar y jerarquizar las tareas de la ges-
tion ambiental dispersas en numerosas dependencias. De
esta manera la organizacion del Ministerio del Ambiente
en el ano 1977, se bas6d en el cardcter amplio e
interdisciplinario de la extensa concepcion de sus progra-
mas.

La estructura administrativa del Ministerio del
Ambiente en esa etapa no fue una tarea facil debido a las
maltiples posibilidades y alternativas. Las responsabilida-
des que la Ley asignd al Despacho de Ambiente debian
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conciliarse con las costumbres, tradiciones, fine bjeti-
vos del entorno nacional para poder cumplir 4 lidad
los postulados contenidos en la politica ambienta!

En el anilisis de la organizacion, a la 1.2 de los
acontecimientos del momento histérico que emprondia =]

pais, se estudiaron alternativas que convergieron «r. =l fun-
cionamiento de un organismo centralizado que realizaba di-
versas tareas a nivel zonal, con oficinas autbnomas que permi-
tieron atender en las diversas regiones, el desarrollo de la
mayor parte de los programas del despacho y las relaciones
con las autoridades e instituciones locales. Finalmente, se
adopto la politica de desconcentracion fisica y econémica y
las caracteristicas de identidad geogrifica, ecolégica v eco-
nomica de las regiones naturales del pais.

De esta manera se llevd a los niveles zonales la
responsabilidad del uso y manejo del ambiente y de los re-
cursos naturales renovables, asi como la adopcidn de medi-
das encaminadas a su conservacion, defensa y mejoramiento.

No obstante los beneficios concebidos para el
futuro con la alternativa organizacional adoptada, la realidad
y las transformaciones politicas, econdmicas y sociales ex-
perimentadas en el pais en las dos Gltimas décadas, conduje-
ron a una redefinicién y reestructuracion de los postulados

iniciales para concretar los planteamientos contenidos en la
politica ambiental. De alli que se hiciera imperativo el estu-
dio de los escenarios alternativos que permitirin concretar
un proceso idéneo de la gestion ambiental de la Venezuela
del ya inmediato tercer milenio.
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Tal y como ya lo hemaos expr
del Ambiente es el principal instrumento par
de la politica y estrategia ambiental venezolan
da nacio esta primera concepcion politica o
caricter de ente ductor, rector y contralor par
cion, defensa y mejoramiento del ambiente, I«
virtio en la prictica desarrollada durante dos
ente al cuidado fisico del ambiente, que debia “defenderio,
enfrentindose a los encargados de la gestion econdmica v
social.

Este enfoque de alternativas es reconocido ahora
como irreal, visto desde la perspectiva de “ lo ambiental ver-
sus lo econémico”, “ lo ambiental versus lo social”, * lo eco-
némico versus lo social”. No podemos obviar que los aspec-
tos sustanciales de la politica ambiental que fue desarrollin-
dose durante tantos afios, estaba dirigida fundamentalmente,
como quedé expresado, a la conservacion, defensa v mejo-
ramiento del ambiente, aspectos de importante considera-
cién en instrumentos juridicos como la Ley Penal del Am-
biente de 1992, en la que se tipifican como delitos aquellos
hechos que violen disposiciones relativas al objetivo v fin
principal de la politica concebida.

Otro de los aspectos sustanciales de esta politica
ambiental, era que la administracion ambiental v de los re-
cursos naturales corresponde al sector publico, a través de
diversas acciones entre las que se incluven: programas de
mejoramiento ambiental; prohibiciones y regulaciones de las
actividades degradantes del ambiente; concesiones v permi-
sos para explotaciones de bosques, animales silvestres y acua-
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ticos; normas téenicas para una mejor utilizacion de los re

cursos naturales continentales y del mar, la prevencion v ex-
tincion de incendios de la vegetacion; controles, '_'['(|l,yr.l' 4 v
guarderia ambiental sobre actividades de caza v pesca v m;,él
establecimiento, mantenimiento y vigilancia de los parques
nacionales y otras reservas; cuidado y reforestacion de cuen-

cas hidrogrificas; proteccion del paisaje y de lugares de va-

1
-
)

lor estético o recreacional: la caracterizacion de los ¢

de calidad ambiental y de evaluacion del impacto de las ac-

tividades sobre el ambiente.

La Nueva Vision Politica La vision actual del manejo de la gesticon os 14
sustentabilidad como elemento central de la politica.

El Ministerio del Ambiente desarrolla una linea
de trabajo como promotor del Desarrollo Sostenible, con-
cebido como “ un nuevo enfoque de la temdtica del desarro-
llo desde la perspectiva de la justicia social, v de la elevaci
permanente de la calidad de vida de la poblacion, dentro de
un equilibrio ecoldgico que asegure la proveccion indefinica

en el tiempo de la sociedad planetaria, sin menoscabo de las

A
il

(1)GABALDON, Ameldo ‘B Desarolio condiciones ambientales”.(1)

Saszensble del Medio Rural” p.1 - ! :
Exposicion Censral en Este desarrollo solo puede alcanzarse cuando cada
Jornadas sobre Desarrolio : 2 : T a : rande

st accion, en cada instante, por parte de cada quien, tiende 2
Banco Central de Venezuela ser de manera simultinea socialmente justa, economicamen-

Caracas, noviembre ]998

te rentable y ambientalmente sustentable.

El énfasis ha cambiado, entonces, a la integrali-
dad, simultaneidad y armonia de los tres elementos presen-
tes en el proceso de desarrollo, en lugar de lo parcial, el
enfrentamiento y la defensa de uno de los elementos contra
los otros
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Se convierten asi entonces en el ente rector, promotor, of

" i g
o tador y supervisor del desarrollo.

L5 1 1 1

™ Los principales aspectos de la politica ambiental

\ venezolana ahora estin dirigidos a la sustentabilidad como

1o

elemento central de la politica, en funcion del cual se orien-
tard el proceso de desarrollo del pais con el criterio de desa-
rrollo sostenible, en el cual debe producirse, en todos los
aspectos, la armonia permanente y simultdnea entre la justi-
cia social, la rentabilidad econémica y la sustentabilidad am-

biental.
De igual manera se promovera el mejoramiento

de la calidad de vida de los ciudadanos, v se establecerd el
principio de la responsabilidad ambiental como elemento
principal, bajo el criterio de que la calidad del ambiente es
responsabilidad de todos.

Asimismo se promoverin y abrirdn opciones para
la participacién publica y para el fomento y fortalecimiento
de la participacion de la comunidad en la gestion ambiental.

Igualmente se garantizard el aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales.

Esta nueva filosofia entiende la politica ambiental

como un concepto dinimico,en donde existe v se manejard
una afectaciéon ambiental permisible.
El ambiente serd considerado en su contexto in-
tegral y la politica ambiental trasciende el dmbito nacional.
Esta nueva concepcion politica hace especial hin-
capié en el principio de que es mas ficil y efectivo prevenir
que curar o rectificar, ya que el que contamina paga.
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Capitulo 111
TRES ESCENARIOS PARA UN MISMO FIN:

Centralizacion, Transicion, Descentralizacion

El cumplimiento eficiente de 1o
implica la comprension y adecuaciaon
1. La definicion de una estructus
sica y estratégicamente bien disenada, su
nisterio del Ambiente y de los Recursos
bles dedicado a cumplir sus funciones fus
toria de la politica ambiental y de la supervis
ambiental; la creacion y puesta en marcha
bientales a nivel de estados y municipios acord 3
dad ambiental de cada uno de los espacios politico-territoria-
les de estas entidades.

2. La participacion efectiva de la comunidad orga-
nizada. Este es un proceso muy complejo que implica el de-
sarrollo de programas de concientizacion de la poblacion,
mejor entendidos como programas de educacion ambiental;
la creacién de organizaciones verdaderamente representati-
vas de la comunidad y cuyos objetivos fundamentales estén
orientados al logro efectivo de una mejor calidad de vida v
una realidad ambiental verdaderamente sustentable.

3. Un marco legal de sustentacién, traducido en
un conjunto de normas que permitan el cumplimiento efecti-
vo de las pautas sefaladas anteriormente, para lograr orien-
tar las acciones del marco institucional creado en el cumpli-
miento de sus funciones fundamentales. Este marco legal in-
cluye leyes, decretos, ordenanzas y otras referencias legales.

La Gestion Centralizada A través de una gestion eminentemente centrali-
zada puede lograrse el desarrollo inicial de un sistema
institucional acorde con la realidad, y a manera de dar pauta
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de lo requerido. Asimismo, se podria lograr el o irrollo de
un marco legal ambiental general y bisico para i las bases
de una legislacion local.

Pero serd mas complejo lograr la incorporacion
de la comunidad organizada y la consideracion de las parti-
cularidades fisico espaciales de las distintas unidacles politico
territoriales.

Los logros de esta gestiéon implican: 1. la elabora-
cién y aprobacién de un conjunto de leyes y normas nacio-
nales fundamentales para la ejecucion de diferentes acciones
ambientales, 2. la creacion y puesta en marcha del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables vy de
un conjunto de organismos auténomos adscritos al mismo

para el cumplimiento mas efectivo de la gestion ambiental, v
3. la participacién activa de la Republica de Venezuela en
reuniones internacionales para el tratamiento de los proble-
mas ambientales globales.
La Gestion en Transicidon Por las razones antes expuestas es que se requie-
re de un proceso de transicion de una gestion eminentemen-
te centralizada a otra descentralizada. El proceso de transi-
cién implica un periodo de talleres y discusiones con los
funcionarios de los gobiernos locales, a los fines de lograr un
equilibrio entre la experiencia del gobierno central como ente
ejecutor de la gestion ambiental, y las inquietudes v requeri-
mientos bdsicos sentidos en las comunidades.

La situacion puede entenderse como un proceso
de transicion incluyendo modelos de ensenanza-aprendizaje
entre los gobiernos referidos.
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La participacion de la comunidad en el desarrollo
de este proceso es fundamental, en el sentido de impulsar a
los diferentes niveles de gobierno involucrados a un:
intensilicacion en el desarrollo del mismo.

El andlisis, evaluacion y proposicion de soluciones

2NN

L [ " I . ~ "1 <
N "‘“\ \ o minimizacion de los problemas ambientales, en lo que s¢

refiere a su estudio, empezando por un diagnostico de los
mismos, puede hacerse mas sencillo y mas economico al
lograr que los informantes basicos, la comunidad, participen
activamente en el desarrollo de los estudios referidos.
Asimismo, la evaluacion de las propuestas de solucion deberd
resultar mas efectiva al lograr en la comunidad una fuente
bisica de evaluacion de resultados.

La Gestion Descentralizada El proceso de descentralizacion, por el contrario,
requerird el desarrollo de una gestién ambiental referida a
las particularidades y especifidades locales. En este sentido,
tomando como lineamientos generales pautas de la legislacion
nacional, podrd desarrollarse la legislacion para los problemas
y orientaciones particulares de cada region.

Una gestion descentralizada permite facilitar un
proceso de incorporacion de la comunidad organizada en la
gestion ambiental, por los niveles de contacto mas directos
entre la comunidad en general y los gobiernos estadales v
locales.

Pero un proceso de descentralizacion implica el
riesgo de orientar la legislacion y la gestion ambiental, en
general, a las particularidades de cada sector, no respetando
las pautas de la legislacion nacional, lo que se traduciria en
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AT | |
§§::S anarquia en el sentido de que las variables ambientzics
NSNS b A s ad I
ISR serian distintas en cada region, estado o municipio.
y ~ '\ - . , . o " "
/EQE::SS Entendido asi, las autoridades regionalcs
7 Epoe . . . ;
i 5 podrian establecer un patrén de competencia, tratando de
--é,~,' o ser cada dia mas flexibles, a los fines de atraer inversiones
g & D
S e en las regiones. La mayor flexibilidad o lenidad ambiental

pueden traducirse en un caos.

La descentralizacién debe entenderse como un
proceso, que requiere una gran voluntad politica y un claro
entendimiento de la necesidad de la participacién de todos
en el mismo. Los costos necesarios para llevar a cabo el
proceso referido, también deben visualizarse como una

inversion, considerando que a mediano y largo plazo su
ejecucion implicaria un gran ahorro en materia de ejecucion
de obras de servicios, en labores de mantenimiento, en
acciones y programas de vigilancia y control ambiental.

También puede destacarse que en materia de
educacién ambiental, el efecto multiplicador de la expe-
riencia vivida, puede entenderse que ensena mas que los
cursos y talleres formales que puedan realizarse, referidos
a un problema determinado.

Ll proceso debe precisar como objetivo a me-
diano plazo la incorporacion de la comunidad en la gestion

ambiental.
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Su cumplimiento requiere la voluntad politica de
su ejecucion, los recursos necesarios para el mismo y el re-
querimiento de la comunidad.

ste proceso, a su vez, se fundamenta
razones, a efectos de colocar bajo la responsabiliciac
gobernaciones y alcaldias la gestion ambiental.

1. Es en los espacios politico-territoriales de los

estados y municipios donde se generan los principales pro-
blemas ambientales, antes de convertirse en problemas na-

cionales o multinacionales.

2. La legislacion actual atribuye a estos niveles
de gobierno gran parte de las funciones ambientales.

3. La calidad ambiental de las localidades no pue-
de ser garantizada por el gobierno central, pues esa calidad
ambiental estd vinculada con las particularidades fisico-es-
paciales del territorio y los patrones socio-culturales v eco-
némicos locales.
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Capitulo IV
LA GESTION AMBIENTAL ;QUE LE TOCA A CADA QUIEN?

La transformacion de una politica ambiental don-
de el principio fundamental dej6 de ser la conservacion, de-
fensa y mejoramiento del ambiente, para convertirse en un
principio mas amplio de desarrollo sostenible, es un cambio
en la politica que, en cierta forma favorece inicialmente, y en
segundo término, obliga al paso de una gestion centralizaca
a una descentralizada.

Esta Gltima forma de gestién ambiental implica
hoy un conjunto de factores definidos en las siguientes con-
sideraciones:

Las diferencias fisico espaciales del territorio na-
cional obligan a dividir al pais en subunidades, donde los
administradores de lo mismo pueden resolver los problemas
sociales, econémicos y ambientales de la poblacion local,
garantizando, de acuerdo al principio de la sustentabilidad.
la mejor calidad de vida, lo econdmicamente conveniente v
lo ambientalmente sostenible.

Los administradores sienten y perciben la expre-
sion de las inquietudes publicas, buscando las consideracio-
nes y soluciones que puedan requerir los problemas de la
comunidad.

Las gobernaciones o las alcaldias pueden enten-
derse como expresion local de la soberania popular.

“Ningin sector de la sociedad estd en mejores
condiciones de conocer, tan bien como lo conocen los ciu-

dadanos y autoridades municipales, la realidad inmediata local,
(2)FERRER-VELIZ, Edilbeno.
Conservacion

Ambental del Mumicipio en ks e vida de la poblacion, ast como la necesidad perentoria de

Administracion del Ambiente

p & camcas, 1996 acomelerlas dentro de cada prioridad” (2)

las causas y efectos de los problemas que afectan la calidad
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Asimismo, el Articulo 30 de la Canstitucion des-
taca que: “Es de la competencia municipal, el gobierno +
administracion de los intereses peculiares de la entidad, en
particular cuando tenga relaciones con sus bienes e ingresos
y con las materias propias de la vida local, tales como urba-
nismo, abastos, circulacion, cultura, salubridad, asistencia so-
cial, institutos populares de crédito, turismo y policia muni-
cipal”.

“La Ley podra atribuir a los municipios compe-
tencia exclusiva en determinadas materias, asi como impo-
nerles un minimo obligatorio de servicios”.

Marco Juridico: Legislacion para una Nueva Realidad. El marco juridico de la gestién ambiental estd fun-
damentado en lo pautado en tres leyes bdsicas: la Ley Orga-

nica de la Administracién Central, la Ley Orgdnica de la Des-
centralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competen-
cias del Poder Pablico, y la Ley Orgédnica de Régimen Muni-
cipal. El cuadro de funciones ambientales resume, lo que en
esta materia puede desprenderse de lo senalado en las leves
referidas; en este sentido conviene describir brevemente cada
una de las funciones y proponer pautas para su manejo.
Formulacion de la politica ambiental

La formulaciéon de la politica ambiental corres-
ponde, fundamentalmente, al gobierno central, consideran-
do que el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura-
les Renovables (MARNR) es el 6rgano rector de la politica
referida, de acuerdo a lo pautado en el parigrafo anico del
Articulo 15 de la Ley Orgdnica del Ambiente y lo incluido en
la Ley Orginica de la Administracion Central. Los gobiernos

38

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Funciones Ambientales

Formulacién de la polftica ambiental.

Velar por el mejoramiento de la calidad de vida
y proteccién de la naturaleza.

Municin!

Planificacion y ordenacion de la conservacion, defensa
y mejoramiento del ambiente.

l I

Labores de equipamiento del territorio para
la conservacion.

T

Ejercicio de la autoridad nacional de las aguas.

Elaboracidn del Plan Fisico-Espacial del
| territorio nacional.

Elaboracidn de normas para uso de la Tierra.

Prohibicion y regulacion de las actividades
degradantes del ambiente.

Aaministracion, conservacion, regulacion y control
de bosques, sabanas y otros recursos forestales.

Conservacion y regulaciéon de la fauna. Regulacion de
|z pesca continental v de la caza.

Creacidn, conservacion, defensa, mejoramiento
v administracién de los PN, RF, MN, ZP, CHy RF.

Cuidado y reforestacién de las cuencas hidrogréficas.

Vigilancia,conservacion, manejo y preservacion de playas
v zonas adyacentes.

Protaccion del paisaje y lugares de valor estético
y recrazativo.

Vigilancia y control para minimizar efectos de emisiones
dz FF y FM, por uso de fertilizantes y otros prod. quim.

Inventario de RNR, cartografia, catastro, suelos, sismologla
metzorologla vy otras caracteristicas Fisico-Naturales.

Procedimientos educativos y culturales promoviendo la
| concienciz ambiental.

Investigacién, desarrollo y promocién de personal para
|z conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente.

Caracterizacion de patrones de calidad ambiental y las EIA
de los proyectos de desarrollo.

Adecuacién y coordinacién de las actividades de la admi-
nistracién publica en cuanto a su relacién con el ambiente

Lzs estadisticas del ambiente y de los recursos naturales
renovables.

Lzs competencias atribuidas a la administracién publica
enla LFSA yenla LOA.

Acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de aguas
oyt

Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano local.

Aseo urbano y domiciliario; limpieza, recoleccion

ratamiento de los desechos sélidos.
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a nivel estadal y municipal tendrin a su cargo el desemperio
de ciertos aspectos muy especificos de la politica ambiental
referidos a los problemas ambientales de orden local en cada
una de las entidades politico territoriales, pero estos linea-
micntos politicos estardn siempre ajustados a las pautas ge-

nerales del gobierno central.

Velar por ¢l mejoramiento de la calidad de vida
y proteccion de la naturaleza

El velar por el mejoramiento de la calidad de vida
y proteccion de la naturaleza es una funcion que correspon-
de a los tres niveles de gobierno. En este sentido conviene
destacar que lo pautado en la Ley Orgédnica de Régimen Mu-
nicipal, muestra en forma detallada las diversas funciones
del municipio para mejorar el nivel de vida de sus poblado-
res, a diferencia de lo senalado en las respectivas leyes como
funcién de los estados y del gobierno central.

Planificacién y ordenacion de la conservacion. defensa
y mejoramiento del ambiente

La Planificacién y Ordenacion de la Conservacion.
Defensa y Mejoramiento del Ambiente, es una actividad que
estd considerada como funcién del gobierno central, en cuanto
a los lineamientos nacionales para la planificacién v los planes
de ese nivel territorial, como el Plan Nacional de Ordenacicn
del Territorio. Asimismo, los gobiernos estatales tienen a su
cargo la aprobacién y administracién de los planes de ordena-

cion del territorio a nivel estatal. Los municipios, por su parte.
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de acuerdo a la Ley Org
ran funciones especificas en materia de | rdena-

cion ambiental. Sin embargo, es importante serialar partici

pacion en la revision de los planes de ordenacion del territorio
a nivel de los estados correspondientes; asi como lo correspon-
diente a los planes urbanisticos y de desarrollo urbano local.

Labores de equipamiento del territorio para
la conservacion

Las labores de equipamiento del territorio para la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente corres-
ponden también al gobierno central y a las gobernaciones
estatales; sin embargo, la inclusién de los municipios en el
cumplimiento de algunos aspectos relacionados con esta fun-
cién resulta fundamental, considerando que ciertos proble-
mas ambientales pueden ser controlados en las unidades te-
rritoriales municipales; por ejemplo, la canalizacion de una
quebrada puede contribuir a controlar un problema de inun-
daciones en una extension territorial superior a la del muni-

cipio.

Ejercicio de la autoridad nacional de las aguas

El ejercicio de la autoridad nacional de las aguas
es una funcion que corresponde al gobierno central, por con-
siderarse un problema estratégico nacional. Sin embargo, los
gobiernos estatales y municipales deben cumplir con partici-
par y colaborar activamente en los problemas de control de

Jas aguas en sus unidades territoriales.
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Elaboracion del plan fisico-espacial del territor
nacional

Esta funcion corresponde a los tres niveles de go-
bierno, pues la elaboracion del plan fisico-espacial es funcion

de diferentes dreas gubernamentales, ademas de la ambiental.

Elaboracion de normas para uso de la tierra

Esta actividad corresponde, de acuerdo a lo esta-
blecido en la Ley Orgénica para la Ordenacion del Territorio, al
gobierno central en cuanto al plan nacional se refiere; v a los
gobiernos estatales, la aprobacion y administracion de los pla-
nes regionales.

Prohibicion y regulacion de las actividades
degradantes del ambiente

Esta es una actividad estrictamente ambiental v serd
ejercida por los diferentes niveles de gobierno, considerando
que el nivel central tendrd a su cargo el establecimiento de la
normativa general; en tanto que los gobiernos estatales v loca-
les, desarrollardn las estrategias correspondientes a las parti-
cularidades regionales y locales.

Administracion, conservacion, regulacion y control
de bosques, sabanas y otros recursos forestales.

Es funcion de todos los niveles de gobierno de acuer-
do a lo senalado en las diferentes leyes correspondientes.

42

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

S h Conservacion v regulacion de Ty fanna
“~ : [ .
“Re b e Regulacion de la pesca continental v s
~ - . ’ g 1‘1-5 ¥ .
el e M Estas funciones corresponden tambien ¢
RN - W e . . ) y . ‘
iy e iy niveles de gobierno, diferenciindose fundamentalment
g e - P o s N
- s - los tipos de accion desarrollados, considerando que se tr

del aprovechamiento de recursos naturales renovables. £l go-
bierno central tiene a su cargo la definicion de la politica; lo

gobiernos regionales darin pauta de estrategias fundamenta-
les; y los municipios realizardn las actividades correspondien-

tes a su ejecucion, de acuerdo a sus particularidades

Creacion, conservacion, defensa, mejoramiento v admi-

nistracion de los parques nacionales, refugios de fau-
na, monumentos naturales, zonas protectoras, cuencas
hidrograficas, y reservas forestales.

Esta actividad es también una funcion estricta-
mente ambiental, asumida fundamentalmente por el gobier-
no central por su caricter estratégico y politico, pero hov,
considerando la complejidad de los problemas planteados
en estas dreas, se propone la participacion de otros niveles
de gobierno.

Cuidado y reforestacion de las cuencas hidrograticas.
Esta actividad corresponde a los gobiernos cen-

tral y regionales por la generalidad de las grandes cuencas

que ocupan espacios relativamente extensos, cubriendo ge-

neralmente mas de un municipio.
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Vigilancia, conservacion, manejoy presery ¢ pla
vas v zonas adyacentes,

Esta funcion corresponde, de acuerdo 4 1o pauta-

do en la legislacion y a las caracteristicas y potencialidades
de su aprovechamiento, a los tres niveles de gobicrno, y

principalmente a los gobiernos locales.

Proteccion del paisaje y lugares de valor estetico v
recreativo.

Corresponde también a los tres niveles de
gobierno,pero fundamentalmente estd orientada a los gobier-
nos locales, de acuerdo a lo pautado en la Ley Orginica de

Régimen Municipal.

Vigilancia y control para minimizar efectos de emisio-
nes de fuentes fijas y moviles, por uso de fertilizantes v

otros productos quimicos.

Esta actividad requiere la definicién de politicas
nacionales que sirvan de fundamento a la normativa general
especializada, elaboradas por el gobierno central. Asimismo,
la realidad regional y local obliga a la definicion de estrate-
gias y planes de accion particulares para cada estado v muni-

cipio.

Inventario de recursos naturales renovables, cartogra
fia, catastro, suelos, sismologia, meteorologia y otras ci-

racteristicas fisico-naturales.,
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Esta funcion corresponde, fundamentalmente, al
gobierno central con base en que los resultados de fa misma
sirven de apoyo a la definicion de politicas generales para la

administracion, conservacion y aprovechamiento de los re-
cursos considerados. Sin embargo, los gobiernos regionales
y locales participan cada dia mas efectivamente en la ejecu-

cion de esta funcion.

Procedimientos educativos y culturales promoviendo
la conciencia ambiental.

Le corresponde a cada uno de los tres niveles de
gobierno, por la importancia de tal actividad en el proceso
de gestion ambiental.

Investigacion, desarrollo y promocion de personal para
la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente.

Como la anterior, la ejecucion de esta funcion
por parte de los tres niveles de gobierno resulta fundamental
para la gestion ambiental.

Caracterizacion de patrones de calidad ambiental v las
evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos de
desarrollo.

Esta funcion ha sido asignada al gobierno cen-
tral, segin lo pautado en la Ley Orginica de la Administra-
cion Central; sin embargo, es importante destacar que los
gobiernos estatales se incorporan cada dia mas efectivamen-
te en la ejecucion de estas funciones, especialmente, si el
proceso de descentralizacion se acentia como politica de
Estado.
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Adecuacion v coordinacion de las diferentes ™
des de la administracion pablica, en cuanto a r =
con ¢l ambiente.

Este aspecto corresponde hoy a los tres rivefes

de gobierno, entendiendo que cada ente ambiental reciiore
de la coordinacién con otras oficinas de gobierno para [corr
una gestion efectiva, debido a la condicién interdisciplinaria
del ambiente.

Las estadisticas del ambiente y de los recursos
naturales renovables.

Las estadisticas ambientales v de los recursos na-
turales renovables han estado a cargo del gobierno central
pero hoy se entiende la necesidad de que los gobiernos re-
gionales y locales asuman esta funcién, en lo que 4 su espa-
cio politico-territorial se refiere.

Las competencias atribuidas a la administracion
publica en la Ley Forestal de Suelos Y Aguasyen laLeyv
Organica del Ambiente.

Estas competencias corresponden por lev al go-
bierno central, a través del Ministerio del Ambiente v de los
Recursos Naturales Renovables: sin embargo, es importante
destacar que los gobiernos regionales y locales asumen cada
dia funciones relacionadas con las senaladas en las leves re-
feridas.
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Es una funcion asignada por ley a lo:
locales, atin cuando el gobierno central se hizo cargo de su
cumplimiento; progresivamente, estd siendo reasumida por
los municipios.
Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano
local.

Es una competencia bésica de los municipios. En
los planes mencionados resulta cada dia mas importante la
incorporacién de los componentes ambientales.

Aseo urbano y domiciliario, limpieza, recoleccion
y tratamiento de los desechos solidos.

Esta es otra de las funciones asignadas por ley a los
gobiernos locales, ain cuando el gobierno central asumic ini-

cialmente su cumplimiento, progresivamente estd siendo
reasumida por los municipios.

A esta legislacion bisica para precisar las funciones
de cada nivel de gobierno, se anaden las normas, decretos,
ordenanzas y otras que desarrollan las diferentes autoridades
politico administrativas.

Este marco sustenta las acciones especificas de cada
entidad, lo que ofrece la gran ventaja de legislar para los pro-
blemas particulares locales.
£l Marco Institucional Requerido La institucion por excelencia, a nivel nacional es ¢l
Ministerio del Ambiente y un conjunto de institutos y fundacio-

nes autonomas que participan de la gestion ambiental nacional.
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Las gobernaciones y los municipios, estin cre o
las Oficinas Ambientales. Lamentablemente, el poder de cstas
oficinas dependerd del interés del gobernador o del alcalde;
mientras mayor apoyo tengan estas oficinas, sus acciones serin,
obviamente, mas eficientes.

La organizacion de estas oficinas ambientales amerita
tres acciones fundamentales:

1. La identificacion y definicién del interés del go-
bernador o alcalde del momento en el tema ambiental.

2. La evaluacion de la estructura actual y las funcio-
nes de cada oficina o alcaldia donde se intenta crear la oficina
ambiental, a los fines de minimizar los posibles conflictos entre
los diferentes entes cuya funcién pudiese estar relacionada con
el ambiente.

3. Definicion interna de la oficina, incluyendo las
pautas referidas a la visién, mision, estructura interna, la preci-
sion de objetivos y funciones y la consideracién de los recursos
humanos, financieros y de infraestructura.

4. Es necesario evaluar las relaciones interins-
titucionales de la oficina que garanticen una eficiente labor.

5. La elaboracién de los planes de trabajo.

Los Planes de Accion Ambiental La elaboracion y ejecucion de los planes de accion
ambiental representan hoy el instrumento basico de evaluacion
de las oficinas ambientales.

La preparacion de estos planes se fundamentard en
la difinicion de un orden de prioridades ambientales en la ex-
tension territorial que corresponde a cada gobierno regional o

local,
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Asimismo, los planes de accion ponderan a acque-
llos intereses que la misma comunidad senale como fundamen-
1;1‘(\.\-. y de esta forma se (‘z;”'”m/_.‘ la m yor p irticipacion cle esa

comunidad en la solucion o minimizacion de los problemas.

Las relaciones con otros organismos ambientales,

financicros y sociales son fundamentales para garantizar el

cumplimiento efectivo de los planes expuestos.
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Siglas:

PN: Parques Nacionales

RF: Refugios de Fauna

MN: Monumentos Naturales

ZP: Zona Protectora

CH: Cuencas Hidrogrificas

RF y RF: Refugios de la Fauna y Reservas Forestales
FF: Fuentes Fijas

FM: Fuentes Moviles

RNR: Recursos Naturales Renovables
EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental
LFSA: Ley Forestal de Suelos y Aguas
LOA: Ley Orginica del Ambiente
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